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Про дії Профспілки в умовах змін в законодавстві України
Президія ЦК Профспілки працівників освіти і науки України відзначає, що завдяки принциповій позиції профспілки, її співпраці з Комітетом з питань науки і освіти Верховної Ради України, Міністерством освіти і науки України, неодноразовим зверненнями Центрального комітету до Президента України, Верховної Ради України, народних депутатів України, Кабінету Міністрів України, участі представників профспілки у медіа заходах, висвітленню позиції спілчан у засобах масової інформації та завдячуючи участі організаційних ланок, членів профспілки у Всеукраїнській акції протесту профспілок, що відбулася 23 грудня 2014 року у Києві, вдалося не допустити внесення змін до Конституції України в частині звуження прав на отримання безоплатної середньої освіти та медичного забезпечення. Не допущено внесення змін до Законів України «Про освіту» щодо скасування гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам на встановлення надбавок за вислугу років та надання допомоги на оздоровлення, виплату винагороди за сумлінну працю та зразкове виконання обов’язків. Збережено норми Законів України «Про загальну середню освіту», «Про дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту» щодо наповнюваності класів загальноосвітніх та груп дошкільних і позашкільних навчальних закладів. Упереджено скасування законодавчих норм про встановлення вчителям доплат за класне керівництво, перевірку зошитів, завідування майстернями, навчальними кабінетами, навчально-дослідними ділянками, а також доплат керівникам гуртків позашкільних навчальних закладів за завідування відділами, лабораторіями, куточками живої природи тощо. Заблоковано внесення змін до освітянських законів щодо збільшення норми навчального навантаження вчителів та керівників гуртків з 18 до 20 - 22 годин на ставку, вихователів дошкільних навчальних закладів з 30 до 36 годин.
Збережено норми стосовно стипендіального забезпечення студентів вищих та учнів професійно-технічних навчальних закладів. Не допущено підвищення пенсійного віку, скасування пенсій за вислугу років та звуження інших соціально-економічних інтересів педагогічних та інших працівників.
Попри наміри скасувати пільговий проїзд студентів у транспорті, такі права збережено до 1 червня 2015 року, а в Державному бюджеті на цю мету виділено 38 мільйонів гривень, що на 19,1 мільйона більше порівняно з минулим
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роком. Вдалося не допустити змін щодо методичного забезпечення в галузі освіти, чим збережено методичні установи. Не допущено скасування прав на харчування учнів 1-4 класів. Органам місцевого самоврядування надано право забезпечувати їх харчування та передбачати на це відповідні видатки з місцевих бюджетів. Запроваджено такі види міжбюджетних трансферів, як освітня субвенція та субвенція на підготовку робітничих кадрів. Кабінетом Міністрів України затверджено відповідні постанови «Деякі питання надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам» та «Деякі питання надання субвенції на підготовку робітничих кадрів з державного бюджету місцевим бюджетам», якими врегульовано порядки та умови їх надання. Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету 644 місцевим бюджетам складає 43 719 443,0 тисячі гривень. Низку професійно-технічних навчальних закладів та установ професійно-технічної освіти передано на фінансування з місцевих бюджетів. Обласним бюджетам та бюджету м.Києва обсяг освітньої субвенції на підготовку робітничих кадрів затверджено у обсязі 5 839 080,1 тисячі гривень. Збережено принцип фінансування з державного бюджету технікумів та коледжів.
Проте прийнятим Верховною Радою України 28 грудня 2014 року законом «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII позбавлено права територіальної громади впливати на питання ліквідації, реорганізації та перепрофілювання закладів освіти та створення в сільській місцевості початкових шкіл. Звужено права педагогічних працівників на їх підвезення до місця роботи і додому, забезпечення підручниками, посібниками, методичною літературою, а також безоплатним житлом з опаленням та освітленням у селах та селищах міського типу. Скасовано норми щодо безоплатного навчання у дитячо-юнацьких спортивних школах, підвищено розмір оплати за харчування дітей у дошкільних навчальних закладах. Порушено гарантії постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також права працівників, студентів, пенсіонерів на індексацію доходів.
При ухваленні законів «Про Державний бюджет України на 2015 рік» № 80-VIII та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» № 79-VIII не враховано вимоги ЦК Профспілки про недопустимість надання права Кабінету Міністрів України ручного управління питаннями фінансування галузі, нормування і оплати праці працівників, пільгового пенсійного забезпечення педагогічних працівників професійно- технічних та позашкільних навчальних закладів, матеріального забезпечення та побутового обслуговування учнів професійно-технічних навчальних закладів, реалізації норм щойно прийнятого закону «Про вищу освіту», виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів.
Проігноровано вимоги профспілок щодо підвищення мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму та посадового окладу працівника I тарифного розряду. При інфляції, яка склала в 2014 році 25%, їх розміри «заморожено» на рівні грудня 2013 року.
Позбавлено працівників та їхніх дітей права на санаторно-курортне лікування та скасовано часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв за рахунок страхових внесків.
Обмежено максимальним розміром заробіток деяких категорій працівників бюджетних установ, серед яких найбільш освічена, висококваліфікована частина суспільства - професори, доктори наук, зокрема, одержаний за рахунок власних надходжень, що не сприяє збільшенню податкових надходжень та поповненню соціальних фондів. Разом з тим збільшено податки для населення з низькими і середніми доходами.
Порушено права профспілок на отримання від роботодавців коштів на оздоровлення і охорону праці. Органами виконавчої влади не дотримано законодавчо встановлених принців соціального діалогу під час підготовки нормативно-правових актів.
З метою відновлення трудових та соціально-економічних прав та інтересів працівників, пенсіонерів, осіб, які навчаються, ЦК Профспілки спрямовано звернення до голів комітетів Верховної Ради України з питань науки і освіти та соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, голів деяких фракцій у Верховній Раді України та до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо ініціювання ними звернення до Конституційного Суду України про відповідність Конституції України норм пункту 9 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» № 80-VIII, підпункту 5 пункту 63 Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» щодо надання Кабінету Міністрів України права встановлювати порядок та розміри передбачених Законами України норм і положень, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів, а також внесених Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII змін до низки Законів України.
Враховуючи, що Кабінету Міністрів України Уряду доручено до 15 лютого 2015 року внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо змін до Державного бюджету України на 2015 рік, Федерацією профспілок України за підтримки членських організацій підготовлено низку законопроектів, які планується надати суб’єктам законодавчої ініціативи для подання на розгляд Верховної Ради України.
Зважаючи на неналежне реагування на пропозиції Профспілки та вимоги учасників Всеукраїнської акції протесту профспілок, що відбулася 23 грудня
2014 року, а також погіршення соціально-економічного стану членів профспілки внаслідок прийняття низки антисоціальних законів та Державного бюджету України на 2015 рік,
президія ЦК Профспілки працівників освіти і науки постановляє:
1. Взяти до відома інформацію про зміни в законодавстві України, внесені Законами України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року № 76- VIII, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28.12.2014 р. № 77-VIII, «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» від 28 грудня 2014 року № 79-VIII, «Про Державний бюджет України на 2015 рік» від 28.12.2014 р. № 80-VIII.
2. Організаційним ланкам Профспілки всіх рівнів:
2.1. Продовжити роботу з відновлення трудових та соціально-економічних прав та інтересів працівників, пенсіонерів, осіб, які навчаються, порушених Законами України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року № 76- VIII, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28.12.2014 р. № 77-VIII, «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» від 28 грудня 2014 року № 79-VIII, зокрема організувавши звернення до Верховної Ради України, депутатських фракцій та окремих народних депутатів України, місцевих органів державної влади.
2.2. При підготовці Кабінетом Міністрів України нормативно-правових актів, пов’язаних з реалізацією повноважень, передбачених пунктом 9 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на
2015 рік» від 28.12.2014 р. № 80-VIII, вживати всіх передбачених законодавством заходів для недопущення погіршення трудових прав та соціально-економічних інтересів членів профспілки.
2.3. Підтримати законодавчі пропозиції Федерації профспілок України щодо відновлення соціально-економічних прав працівників, схвалені постановою Президії ФПУ від 05.02.2015 № 37-1 і надіслати їх Кабінету Міністрів України, депутатським фракціям, профільним Комітетам Верховної Ради України та іншим суб’єктам законодавчої ініціативи для врахування їх при підготовці змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» й інших законодавчих актів.
2.4. Забезпечувати контроль за дотриманням норм та положень чинних Законів України, постанов Уряду та наказів Міністерства освіти і науки України та інших центральних органів виконавчої влади до внесення в них відповідних змін в частині трудових прав та соціально-економічних інтересів членів профспілки.
2.5. Широко використовувати надані Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», Статутом Профспілки працівників освіти і науки України права щодо захисту та представництва прав членів профспілки в умовах розширення прав та повноважень місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування, зокрема забезпечення фінансування дошкільних,
позашкільних навчальних закладів, а також інших закладів та установ освіти за рахунок коштів місцевих бюджетів.
2.6. Забезпечити тісну співпрацю з місцевими органами управління освіти з питань ефективного та раціонального використання видатків освітньої субвенції для фінансового забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів, в першочерговому порядку забезпечення потреби в коштах на оплату праці працівників цих закладів, а також шкільних відділень навчально-виховних комплексів «дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад», «загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад» та дитячих будинків відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, а також на проведення розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами.
2.7. Вживати заходів для недопущення необґрунтованого скорочення працівників навчальних закладів та установ освіти. Взяти до уваги, що відповідно до статті 43 Закону України «Про загальну середню освіту», статті 26 Закону України «Про позашкільну освіту», 37 Закону України «Про дошкільну освіту» фінансово-господарська діяльність загальноосвітніх, позашкільних та дошкільних навчальних закладів здійснюється відповідно до цих Законів, законів України «Про освіту», «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів.
2.8. Застосовувати різноманітні форми і методи соціального діалогу та у разі недосягнення консенсусу застосовувати для відстоювання прав та інтересів спілчан усі дозволені чинним законодавством засоби впливу на владні структури і роботодавців при реалізації статутних завдань Профспілки.
3. Контроль за виконанням постанови покласти на заступників Голови Профспілки Романюка С.М. та Гарбаренко Л.А. відповідно до повноважень.
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